INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A
I T AI T LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS RR/422/2021/Al' Y
ACUMULADO
Recurso de Revision: RR/422/2021/A1' Y
ACUMULADO RR/423/2021
Folios: 281198421000047 y 281198421000046
Ente Publico Responsable: Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas.
Comisionado Ponente: Humberto Rangel Vallejo.

Victoria, Tamaulipas, a dieciséis de marzo del dos mil veintidods.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/422/2020/Al y

acumulado RR/423/2022/Al, formado con motivo del recurso de revision

interpuesto por_ generado respecto de las solicitudes de

informacion con numeros de folio 281198421000047 y 281198421000046
presentadas ante el Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitudes de Informacién. El veintidés de octubre del dos
mil veintiuno, se hicieron dos solicitudes de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, las cuales
fueron identificadas con los numeros de folio 281198421000047 vy
281198421000046 , en las que requirio lo siguiente:

Solicitud 281198421000047:

“Con base en el derecho establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tamaulipas, acudo a esta institucion publica a realizar esta solicitud de informacién al
area de Oficialia Mayor o area equivalente. El titular de la Presidencia Municipal de Ciudad Victoria,
Eduardo Abraham Gattas Baez, informé a través de los medios de comunicacion lo siguiente: "En el
caso de tu servidor yo vengo al Ayuntamiento de Victoria, yo si voy a meter las quejas, vamos a
meter una auditoria externa y lo que arroje me voy ahi, voy a exigir con las instancias que le den el
seguimiento”. 1.- En ese orden de ideas, solicito el nombre de la empresa o empresas contratadas
para realizar la auditoria, asi como el nombre del despacho o despachos de contadores que
contraté el gobierno municipal para evaluar o hacer un examen del estado que guarda el Municipio,
y verificar si el funcionamiento de las diferentes areas es el correcto. 2. - Monto total que debera
pagar (pesos mexicanos) el gobierno municipal a cada una de las empresas contratadas en el punto
antes mencionado para auditar el gobierno municipal. 3. - Por cuanto tiempo se contraté a las
empresas detalladas en el punto 1, asi como especificar si se firmaron contratos por tiempo
indefinido o temporal. Agradezco de antemano la atencion que se le brinde a la presente, conforme
a procedimiento y responsabilidades de la ley.” (Sic)

Solicitud 281198421000047:

“Con base en el derecho establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Tamaulipas, acudo a esta institucién publica a realizar esta solicitud de informacién al
area de Tesoreria Municipal o area correspondiente. El titular de la Presidencia Municipal de Ciudad
Victoria, Eduardo Abraham Gattas Baez, informé a través de los medios de comunicaciéon lo
siguiente: "En el caso de tu servidor yo vengo al Ayuntamiento de Victoria, yo si voy a meter las
quejas, vamos a meter una auditoria externa y lo que arroje me voy ahi, voy a exigir con las
instancias que le den el seguimiento”. 1.- En ese orden de ideas, solicito el nombre de la empresa o
empresas contratadas para realizar la auditoria, asi como el nombre del despacho o despachos de
contadores que contraté el gobierno municipal para evaluar o hacer un examen del estado que
guarda el Municipio, y verificar si el funcionamiento de las diferentes areas es el correcto. 2. - Monto
total que debera pagar (pesos mexicanos) el gobierno municipal a cada una de las empresas
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Juridico-cum
Cuadro de texto
ELIMINADO: Dato personal. Fundamento legal: Artículo 3 Fracción XII, 115 y 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tamaulipas, como así también los Articulos 2 y 3 Fracción VII de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tamaulipas.


contratadas en el punto antes mencionado para auditar el gobierno municipal. 3. - Por cuanto
tiempo se contraté a las empresas detalladas en el punto 1, asi como especificar si se firmaron
contratos por tiempo indefinido o temporal. Agradezco de antemano la atencién que se le brinde a la
presente, conforme a procedimiento y responsabilidades de la ley.” (Sic)

SEGUNDO. Respuesta del sujeto obligado. El primero de noviembre
del dos mil veintiuno, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de
Tamaulipas, (SISAI), proporciond respuesta en la que clasificO como reservada la

informacion, tal como se muestra a continuacion:

Solicitud 281198421000047

“Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 1 de noviembre de 2021.
Oficio Namero: UT/756/2021
Asunto: Reserva de Informacién Solicitud 281198421000047

[
PRESENTE.-

En atencion a la solicitud de informacién remitida por Usted y recibida mediante folio de la
Plataforma Nacional de Transparencia 281 198421000047, en fecha 8 de octubre de 2021,
presentada ante esta soberania, mediante Plataforma Nacional de Transparencia.

Me permito exponer que una vez efectuada la recoleccion de la informacién se obtuvieron
respuestas de distintas areas administrativas de la presidencia municipal, asi mismo me permito
comunicarle en la presente la informacién requerida que corresponde a esta Unidad de
Transparencia y al Comité de Transparencia como lo enumera en su solicitud:

[]

Al respecto me permito comunicarle que una vez evaluada su solicitud el Comité de Transparencia
determino que la misma cae en los supuestos de reserva por ser informacion relativa a un proceso
de auditoria como lo establecen el articulo 102 Y 117 Fracciones V, VI, VIII Y X de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado.

Lo anterior fue solicitado por la Oficialia Mayor mediante oficio OF/OM/130/2021 el cual se anexa a
la presente al comité de Transparencia el cual resolvié su respectiva Reserva por un periodo de 5
afios mediante la Resolucion 2021 -202 1-005 de fecha 28 de octubre de 2021 la cual también se
anexa a la presente.

Dicho Comité argumento que al ser la solicitud relativa a actividades de auditoria y caer en los
supuestos del articulo 102 Y 117 Fracciones V, VI, VIII Y X de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado, la publicidad de la misma vulneraria el debido proceso de auditoria.

También dentro de dicha resolucion se requiri6 a esta Unidad de Transparencia notificar al
solicitante mismo acto que damos cumplimiento por medio de la presente. El Municipio de Ciudad
Victoria se reitera a sus ordenes para brindarle cualquier tipo de asesoria u orientacién que requiera
sobre los mecanismos y procedimientos de acceso a la informacién y proteccién de datos
personales que contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Tamaulipas.

Sin otro particular por el momento y quedando a sus distinguidas consideraciones le envio un
cordial saludo.” (Sic)

Solicitud 281198421000046
“Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 1 de noviembre de 2021.

Oficio Numero: UT/755/2021
Asunto: Reserva de Informacion Solicitud 281198421000046

[
PRESENTE.-
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A

I T AI T LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS RR/422/2021/A1 Y
ACUMULADO

En atencién a la solicitud de informacién remitida por Usted y recibida mediante folio de la
Plataforma Nacional de Transparencia 281 198421000046, en fecha 8 de octubre de 2021,
presentada ante esta soberania, mediante Plataforma Nacional de Transparencia.

Me permito exponer que una vez efectuada la recoleccion de la informacién se obtuvieron
respuestas de distintas areas administrativas de la presidencia municipal, asi mismo me permito
comunicarle en la presente la informacion requerida que corresponde a esta Unidad de
Transparencia y al Comité de Transparencia como lo enumera en su solicitud:

[-]
Al respecto me permito comunicarle que una vez evaluada su solicitud el Comité de Transparencia
determino que la misma cae en los supuestos de reserva por ser informacion relativa a un proceso

de auditoria como lo establecen el articulo 102 Y 117 Fracciones V, VI, VIII Y X de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado.

Lo anterior fue solicitado por la Oficialia Mayor mediante oficio OF/OM/130/2021 el cual se anexa a
la presente al comité de Transparencia el cual resolvié su respectiva Reserva por un periodo de 5
afios mediante la Resolucién 2021 -202 1-005 de fecha 28 de octubre de 2021 la cual también se
anexa a la presente.

Dicho Comité argumento que al ser la solicitud relativa a actividades de auditoria y caer en los
supuestos del articulo 102 Y 117 Fracciones V, VI, VIII Y X de la Ley de Transparencia vigente en el
Estado, la publicidad de la misma vulneraria el debido proceso de auditoria.

También dentro de dicha resolucién se requiri6 a esta Unidad de Transparencia notificar al
solicitante mismo acto que damos cumplimiento por medio de la presente. El Municipio de Ciudad
Victoria se reitera a sus ordenes para brindarle cualquier tipo de asesoria u orientacién que requiera
sobre los mecanismos y procedimientos de acceso a la informacién y protecciéon de datos
personales que contempla la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Tamaulipas.

Sin otro particular por el momento y quedando a sus distinguidas consideraciones le envio un
cordial saludo.” (Sic)

Aunado a todo lo anterior, adjunté en ambas respuestas la Resolucién del
Comité de Transparencia Num. 2021-2024-005, mediante la cual el Comité de
Transparencia del Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, clasifica como reservada
la informacion requerida en las solicitudes identificadas con los folios
281198421000047 y 281198421000046.

TERCERO. Interposicion de los recursos de revision. En fecha dos de
noviembre del dos mil veintiuno, se inconformé de la respuesta proporcionada,
por el sujeto obligado sefalado como responsable, manifestando lo que a

continuacion se transcribe:

RR/422/2021/Al:

“El 1 de noviembre el Gobierno de Victoria CLASIFICO COMO INFORMACION RESERVADA POR
5 ANOS Ia siguiente informacién solicitada por su servidor el pasado 8 de octubre a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia [...].” (Sic)

RR/423/2021/Al:

“El 1 de noviembre el Gobierno de Victoria CLASIFICO COMO INFORMACION RESERVADA POR

5 ANOS Ia siguiente informacién solicitada por su servidor el pasado 8 de octubre a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia [...].” (Sic)
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CUARTO. Turno. El cuatro de noviembre del dos mil veintiuno, se
ordend su ingreso estadistico, el cual el recurso de revisidon identificado con el
numero RR/422/2021/Al, le correspondié conocer a la ponencia del Comisionado
Humberto Rangel Vallejo y la identificada con el numero RR/423/2021/Al, a la
ponencia de la Comisionada Dulce Adriana Rocha Sobrevilla, para su analisis
bajo la luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Tamaulipas.

QUINTO. Acumulacién y Admisién. Ahora bien, el cinco de noviembre
del dos mil veintiuno, de una analisis que se realiz6 a las constancias que
conforman los recursos de revision RR/422/2021/Al y RR/423/2021/Al, se pudo
destacar que ante este Instituto se tramitaban dos asuntos en los que existia
identidad de recurrente, de autoridad responsable, asi como en la solicitud de
informacioén; por lo que se estimé necesario que dichos medios de impugnacion
fueran resueltos en un solo proyecto de resolucion confeccionado por el mismo
ponente; por lo que con fundamento en los articulos 162 y 168, fraccién |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas, y los articulos 79 y 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Tamaulipas aplicado de manera supletoria, se ordend la
acumulaciéon de los expedientes aqui sefialados, glosandose del recurso mas
reciente a los autos del de mayor antigiedad, a fin de que, esta ponencia

procediera a la elaboracidn del proyecto de resolucion.

SEXTO. Alegatos En fecha diez de noviembre del dos mil veintiuno, el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, hizo llegar por medio de
la Oficialia de Partes de este Instituto, asi como directamente al correo electrénico
Institucional, el oficio UT/889/2021, en el cual manifiesta los alegatos que

corresponden, asi como se observa a continuacion:

“Ciudad Victoria, Tamaulipas a 8 de noviembre de 2021
Oficio Numero UT/889/2021

Asunto: RRI422/2021/Al

y ACUMULADO RRI423/2021/Al

LIC. HUMBERTO RANGEL VALLEJO

COMISIONADO PRIESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
DE ACCESO A LA INFORMACION y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

PRESENTE

El que suscribe en mi caracter de Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Municipio de Victoria, Tamaulipas y dentro del término concedido por el Acuerdo de Fecha 5 de
Noviembre de 2021 para el periodo de Alegatos, dictado en el expediente niumero RR/422/2021/Al
Y ACUMULADO RR/423/2021 /Al con motivo del recurso de revision interpuesto por el recurrente

identificado como_ en contra del Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, el
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A
I T AI T LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS RR/422/2021/A1 Y
ACUMULADO

cual fue notificado via correo electrénico en fecha 8 de noviembre de 2021 a las 09:57 horas,
estando en tiempo y forma de conformidad con el articulo 168 Fraccion Il de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, comparezco a fin de exponer lo siguiente:

HECHOS
[-]

ALEGATOS

En relacion al tema que nos ocupa se hace de conocimiento que las solicitudes identificadas con los
folios 281198421000046 Y 281198421000047 fueron turnadas a la Oficialia Mayor mediante los
oficios UT/677/2021 y UT/682/2021 en donde se procedi6 a solicitarle la informacion requerida por
el solicitante.

Derivado de lo anterior y mediante oficios OM/130/2021 para el expediente relacionado con el folio
281198421000046 Y OM/123/2021 para el expediente relacionado con el folio 281198421000047 la
Oficialia Mayor solicit6 al Comité de Transparencia de este sujeto obligado la clasificacién de la
informacién, esto en apego al articulo 117 fraccién V, ya que argumenta la unidad administrativa
obstruye las actividades de verificacion. El cual me permito citar a continuacién:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de!
Estado de Tamaulipas ARTICULO 117.

Podréa clasificarse como informacion reservada aquella cuya
publicacién:

V. - Obstruya las actividades de verificaciéon, inspeccioén y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones;

VI. - Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
VIII.- Obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resoluciéon administrativa, .

Asimismo se puede distinguir en el referido articulo 117 de la Ley vigente en el estado, que un
proceso de auditoria se sigue con el fin de encontrar posibles responsables en la comisién de algin
delito o falta administrativa, y el hacer publica Al nombre de la empresa que realiza la auditoria
pudiera exponer a la empresa a sufrir un menoscabo en su practica comercial al ser objeto de
persecuciones, o sefialamientos infundados por parte de las personas pertenecientes a la
administracion que esta siendo auditada.

En el mismo sentido, la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA establece en su articulado 113 que se podra clasificar como reservada aquella
informacién que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; o que Obstruya la prevencion
o persecucion de los delitos; enmarcandose el criterio de clasificacién plenamente con la reserva a
la cual fueron objeto las solicitudes.

En las multicitadas solicitudes lo que colisiona son dos derechos fundamentales, el acceso a la
informacion y la vida privada. , siendo la proteccién a la libertad individual, la vida y los bienes y
patrimonio las que suelen ser de proteccion mas amplia e impone una restriccion absoluta a la
divulgacion de los documentos que contienen esta informacién, debido a que no existe manera de
resarcir una vez que se hayan publicado y violentado con la publicidad de la informacién, es por eso
que se ponderd la proteccion a la libertad individual, asi como salvaguardar el debido proceso de
auditoria.

Aunque si bien pueden existir circunstancias excepcionales en que el interés publico justifique su
divulgacion, estas circunstancias a juicio de este sujeto obligado no se han cubierto debido a que es
una actividad que requiere de la completa libertad y autonomia, y exponer el nombre de la empresa
que desarrolla la auditoria quedaria expuesta a intimidaciones e inclusive extorsiones al ser ahora
de conocimiento publica la cantidad de recursos que seran transferidos a sus cuentas bancarias,
siendo el Municipio de Victoria, Tamaulipas uno de los mas altos en incidencia delictiva como se
puede constatar con la informacion siguiente:

https.//www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sequridad/1567-estudio-las-50-ciudades-masviolentas-
del-mundo-2018

La anterior argumentacion con respecto a la prueba de dafio se encuentra robustecida por la
siguiente tesis jurisprudencial de la SCJN, la cual me permito citar a continuacion.

Registro Digital: 2018460

Localizacién: 10a. Epoca, T.C.C., Gaceta del S.J. F., Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo
Ill, p. 2318, [A], Administrativa.

Nuamero de tesis: . 10°. A. 79 A (10a.)
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Rubro (Titulo/Subtitulo): PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

Texto: De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlll y trigésimo tercero, de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion de la
informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor
que el interés de conocer ésta. Para tal efecto disponen que en la clasificacion de la informacion
publica (como reservada o confidencial). (Debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
que ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.”

Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de
constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
Juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto
constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de
prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en
los términos sefialados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA T/VA DEL PRIMER CIRCUITO.
Precedentes: Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibafiez Molina. 6 de septiembre de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lépez. Secretario: Roberto César Morales
Corona.

De lo anterior se desprende que las lineas argumentativas no dependen de los medios de prueba
que como sujeto obligado se han aportado sino de la solidez del juicio que emitié6 el Comité de
Transparencia, en el cual se deliberd la proteccion mas amplia a las personas, el respeto al debido
proceso y el encuadre de las deliberaciones del comité con el articulo 117 de la Ley vigente en el
Estado.

El publicar los datos de la empresa que se encuentra llevando a cabo la auditoria pudiera poner en
riesgo la vida, seguridad o salud al poder ser objeto de presiones para no realizar, su trabajo, al ser
Ciudad Victoria Tamaulipas una de las 50 ciudades mas violentas del mundo. Proporcionar el
nombre de la empresa haria identificable a las personas que se encuentran realizando el
procedimiento de auditoria.

Es importante sefalar que el recurrente en su recurso manifesté lo siguiente en la foja 11 del
Acuerdo comunicado a esta Soberania en el Formato de Recurso de Revisién de folio 003 recibido
el dia 2 de noviembre a las 14:22 en el Organismo Garante apartado que dice: PRUEBAS QUE SE
OFRECEN PARA ACREDITAR LA IMPUGNACION O LAS QUE SE HUBIEREN SOLICITADO POR
EL RECURRENTE Y LA PETICION DE QUE SE REQUIERAN POR CONDUCTO DEL INSTITUTO:
Quien solicita que la informacion se reserve por 5 arios, ] Evgenio Fuentes Navarro, funge
como titular de la Oficialia Mayor, dependencia municipal que pidié la reserva. Quien ademas es
Secretario del Comité de Transparencia, es decir, juez y parte a la hora de resolucién del dictamen.

En respuesta a lo anterior me permito objetar el sefialamiento hecho por el recurrente ya que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas en el articulo 37
establece claramente los supuestos para pertenecer al Comité de Transparencia y el referido Titular
de la Oficialia Mayor cumple con ellos como lo hago constar con el Oficio de Creacién del Comité de
Transparencia el cual me permito anexar a la presente.

Ademés, dicho articulo establece que el Comité esté conformado por un Organo colegiado que
toma decisiones de manera consensuada por lo tal es erroneo el sefialamiento del recurrente no
puede ser juez y parte el Secretario del Comité al emitir la resolucion.

En consecuencia, el Comité de Transparencia sesioné el dia 28 de octubre de 2021 con la finalidad
de resolver la Propuesta de Clasificacion como Reservada hecha por la Oficialia Mayor

elaborandose el acta de folio nimero CT-2021 -2024-005, la cual me permito anexar a la presente.

De dicha sesién emitié el resolutivo identificado con el NUM 2021-2024-005 en el cual se calificé la
reserva por 5 afos planteada por la Oficialia Mayor, el cual me permito anexar a la presente.

No omito comunicar al Organismo garante que el Comité de Transparencia de este sujeto
obligado sesionara para deliberar sobre la desclasificacion de la informacién que se califico

como reservada una vez se haya terminado el proceso de auditoria.

Expuesto todo lo anterior le solicito a este Organismo Garante lo siguiente:
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A

I TAI T LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS RR/422/2021/Al'Y
ACUMULADO

PRIMERO. - Se reconozca mi personalidad como Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Municipio de Victoria, Tamaulipas.

SEGUNDO. - Se tenga en tiempo y forma formulados los alegatos en los términos expuestos.
TERCERO. - Se tenga por recibida la documental anexa a la presente.

CUARTO. - Emita la resolucién dentro del presente Recurso de Revisién en el cual se decrete la
Confirmaciéon de la Respuesta de este sujeto obligado, toda vez que se dio respuesta de manera
correcta a la solicitud de informacién por ser informacion RESERVADA.

QUINTO. - Se tenga como domicilio para oir y recibir notificaciones en el Palacio Municipal ubicado
en la Calle Francisco | Madero No. 102 Norte Planta Baja de esta ciudad.

Sin otro particular le envié un cordial saludo...” (Sic)

SEPTIMO. Cierre de Instrucciéon. Consecuentemente el diecinueve de
noviembre del dos mil veintiuno, con fundamento en el articulo 168, fracciones
V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tamaulipas, se declaré cerrado el periodo de instruccion y se procedio a la

elaboracion de la presente resolucion.

Cabe hacer mencion, que las pruebas documentales que obran en el
expediente se desahogaron por su propia y especial naturaleza, y que no existe

diligencia pendiente de desahogo, se emite la presente resolucion.

En virtud de todo lo anterior, este Organismo revisor procede a emitir la

resolucion en cuestion bajo el tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion de Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6°, apartado A,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
acuerdo con lo previsto en los articulos 42, fraccién Il, 150, fracciones | y Il, de la
Ley General de Transparencia y de Acceso a la Informacién Publica, 17, fraccién
V, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, y 10, 20 y 168, fracciones
I 'y Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al
analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacién que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una
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cuestiéon de orden publico y estudio preferente atento a lo establecido en la
siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion con los siguientes
datos: Novena Epoca; Registro: 164587; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis: 1.70.P.13 K;

Pagina: 1947, que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion Ill'y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones
de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisiéon para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
anadlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y
con independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.”
(Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de un asunto,
la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se actualicen, lo invoquen o no las partes, por ser una

cuestién de orden publico.

En ese sentido, los articulos 173 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, los cuales establecen los
supuestos por los que un recurso de revision pudiera desecharse por

improcedentes, asi como sobreseerse, en el caso concreto no se actualizan.

Oportunidad del recurso. El medio de defensa se presentd dentro de los
quince dias habiles siguientes, estipulados en el articulo 158, de la normatividad
en cita, contados a partir desde que del Sujeto Obligado diera respuesta, lo cual

se explica a continuacion:

Fecha de respuesta: El 01 de noviembre del 2021.

Termino para la interposicion del recurso | Del 03 al 24 de noviembre del 2021.

de revision:
Interposicion del recurso: 03 de noviembre del 2021. (primer dia habil)
Dias inhabiles Sabados y domingos.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A

I TAI T LA INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS RR/422/2021/Al'Y
ACUMULADO

TERCERO. Materia del Recurso de Revision. De la revisiéon a las
constancias y documentos que obran en el expediente se advierte, que el

particular manifesto en su interposicion lo siguiente:

RR/422/2021/Al:

“El 1 de noviembre el Gobierno de Victoria CLASIFICO COMO INFORMACION RESERVADA POR
5 ANOS Ia siguiente informacién solicitada por su servidor el pasado 8 de octubre a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia [...].” (Sic)

RR/423/2021/Al:

“El 1 de noviembre el Gobierno de Victoria CLASIFICO COMO INFORMACION RESERVADA POR

5 ANOS Ia siguiente informacién solicitada por su servidor el pasado 8 de octubre a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia [...].” (Sic)

En suplencia de la queja deficiente y con fundamento en el articulo 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas, de lo cual
previamente transcrito se advierte que el particular se agravia la clasificacion de
la informacién; encuadrando lo anterior en el articulo 159, fraccion | de la Ley

de la materia.

CUARTO. Estudio del asunto. En sus solicitudes de informacion
formuladas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, mismas que fuera identificada con los
numeros de folio 281198421000047 y 281198421000046, el particular solicitd
conocer informacion sobre el nombre de la empresa o empresas contratadas
para realizar la auditoria externa que el Presidente Municipal Eduardo Gattas
manifestoé que realizaria, asi como el nombre del despacho o despachos de
contadores que contraté para evaluar o hacer un examen del estado que
guarda el Municipio, el monto total que debera pagar a cada una de las
empresas contratadas y por cuanto tiempo se contraté a dichas empresas,
asi como especificar si se firmaron contratos por tiempo indefinido o

temporal.

En atencion a lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, el primero de noviembre del dos mil veintidés, proporciond
respuesta en la que anexo la Resolucion del Comité de Transparencia, Num.
2021-2024-005, de fecha veintiocho de octubre del dos mil veintiuno, en la que
su Comité de Transparencia confirmé por unanimidad, la clasificacion de la

informacién como reservada.
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En virtud de lo anterior el dos de noviembre del dos mil veintiuno, el
particular se inconformé con la respuesta otorgada, esgrimiendo como agravio la
clasificacién de la informacion, lo cual se tuvo por presentado el tres siguiente
y admitido el cinco del mismo mes y ano aperturandose asi el periodo de

alegatos, a fin de que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Lo anterior fue atendido por el sujeto obligado en fecha diez de noviembre
del dos mil veintiuno, manifestando que el divulgar lo solicitado por el particular
podria exponer a la empresas a sufrir un menoscabo en su practica comercial al
ser objeto de persecuciones o sefialamientos infundados por parte de las
personas pertenecientes a la administracion que esta siendo auditada,
fundamentando lo anterior en los articulos 117, fraccibn V de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, asi como 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, del mismo modo manifestd que la
proteccion a la libertad individual, la vida y los bienes y patrimonio suelen ser de
proteccion mas amplia e impone una restriccion a divulgar diversos documentos
ya que no existe manera de resarcir una vez que se haya publicado y violentado la

publicidad de la informacion.

Consecuentemente, el dieciséis de diciembre del dos mil veinte, se
procedié a dictar la resolucion mediante la cual se confirmé la respuesta
proporcionada por la autoridad, toda vez que de acuerdo al estudio realizado en el
momento se considerd que la respuesta otorgada por la Secretaria de Seguridad

Publica del Estado de Tamaulipas, se encontraba apegada a derecho.

De esa manera, es menester para quienes esto resuelven sefialar que,
respecto al derecho de acceso a la informacion, en la Constitucidon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

“ARTICULO 6. La manifestaciéon de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
so6lo podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de

Pagina 10



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A
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PERSONALES DEL ESTADO DE TAMAULIPAS RR/422/2021/Al Y
ACUMULADO

maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del gjercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaraciéon de inexistencia de la informacion.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos...” (Sic)

Del precepto constitucional invocado, se desprende que toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion;

este derecho sera garantizado por el Estado.

Asimismo, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, se
considerara que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

De esta forma, en la interpretacion del derecho de acceso a la informacion
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, por consiguiente, toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra

acceso gratuito a la informacién publica.

En concatenacion con lo anterior, la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica estipula lo siguiente:

“ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesiéon de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por
esta Ley.

ARTICULO 14. Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones, deberan suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion...” (Sic)
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En ese mismo sentido, se cita lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Tamaulipas establece:

“ARTICULO 4.
1. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

2. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 6.

El derecho de acceso a la informacién publica o la clasificacion de la informacién se interpretara,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas, conforme a:

1.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

11.- La Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas;

1ll.- Los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

IV.- La Ley General; y

V.- La presente Ley.

ARTICULO 7.

1. En la aplicacion e interpretacion de esta Ley y demas normatividad en la materia, se debera
atender a los principios de maxima publicidad conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

2. Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.

ARTICULO 12.

1. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca
esta Ley, la Ley General, asi como demas normas aplicables.

2. Se garantizara que dicha informacion:

1.- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable y en lenguaje sencillo;

11.- Atienda las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona; y

1ll.- Se traduzca, de ser posible, a lenguas indigenas; siempre y cuando asi se solicite.

ARTICULO 17.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

ARTICULO 18.
1. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados...” (Sic)

De los preceptos citados, se desprende que toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la Ley General de la materia, en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; y sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés publico y seguridad nacional.
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Asimismo, que en la aplicacion e interpretacion de esta Ley y demas
normatividad en la materia, se debera atender a los principios de maxima
publicidad; que los sujetos obligados deben documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y que se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones

que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Del mismo modo, resulta pertinente invocar el contenido de los articulos 19,
102, numeral 1, 108 y 117, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Tamaulipas, que sefialan lo que a continuacion se inserta:

“ARTICULO 19.

Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 102.

1. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder se encuentra dentro de los supuestos de reserva o confidencialidad a
que se refiere el presente Titulo.

ARTICULO 108.

En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar que:

I.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda; y

lll.- La limitacién se ajusta al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible parapara evitar el perjuicio

ARTICULO 117.

Podra clasificarse como informacion reservada aquella cuya publicacion:

.- Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;

II.- Pueda entorpecer u obstaculizar las negociaciones y relaciones internacionales;

lll.- Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

V.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VI.- Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VII.- Contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, cual
debera estar documentada;

VIII.- Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

IX.- Afecte el debido proceso;

X.- Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico; y

Xll.- Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal caracter y sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

....” (Sic, el énfasis es propio)

Aunado a ello, los articulos 104 y 113, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y el articulo vigésimo cuarto de los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Pagina 13



Informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas, prevé lo que a

continuacion se inserta:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u
otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos
humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector
publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencién o persecucioén de los delitos;

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién
definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no
se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

XlI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos
y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

Lineamientos Generales en materia de Clarificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como la elaboracién de versiones publicas.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes
elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion, supervision
o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes.

Vigésimo quinto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como informacioén reservada, aquella cuya difusién pueda obstruir o impedir el ejercicio
de las facultades que llevan a cabo las autoridades competentes para recaudar, fiscalizar y
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en términos de las disposiciones normativas
aplicables....” (Sic)

De lo anterior se desprende, que el derecho de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir y recibir informacién, y que aquella que es
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones

que establezca la Ley en materia.
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Del mismo modo, sefiala que ante la negativa de acceso a informacion, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en

alguna de las excepciones contenidas en la Ley.

Asi mismo, menciona que la clasificacion es un proceso por el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder se encuentra dentro de los

supuestos de reserva, asi como describe cuales son dichos supuestos.

De igual manera estipula que, al realizar la reserva de la informacién se
debe aplicar la prueba de dafio, en la cual debera justificar el riego real al
divulgar la informacién, que este sea demostrable e identificable, de
perjuicio significativo y superior al interés publico o la seguridad nacional y
que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Finalmente, estipula que se tendra como informacion reservada aquella que
obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones, por lo que la
reserva debe actualizar los elementos de la existencia de un procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes, que el procedimiento se encuentre en
tramite, la vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y que la difusion de la
informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del

cumplimiento de las leyes.

Ahora bien, en el caso concreto de advierte que la autoridad recurrida en su
respuesta informoé que la informacion solicitada por el particular estaba clasificada
como reservada asi mismo, en sus alegatos esgrimié que lo que se protege es la
libertad individual, la vida y los bienes y patrimonio de manera amplia del
mismo modo manifiesta que la prueba de dano no depende especificamente
de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del
juicio de ponderacién que se actué, fundamentando lo anterior en la tesis
jurisprudencial “Prueba de Dano en la Clasificacion de la Informacion
Publica. Su Validez no Depende de los Medios de Prueba que el Sujeto

Obligado aporte.
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Ahora bien, dentro de las constancias que integran el presente recurso, se
advierte que la informacion que se solicita estd relacionada con auditorias
realizadas por la nueva administracion Municipal de Victoria, Tamaulipas, sin
embargo, lo que requerido no inmiscuye el resultado de las mismas, sino que se
trata de informacion que es publica de oficio, como contratos, montos pagados y
empresas contratadas, por lo que la misma no encuadra en los supuestos de

reserva establecidos en la Ley de Transparencia vigente en la entidad.

Por lo que en este sentido, del estudio realizado a las constancias que
conforman el expediente citado al rubro, esta Ponencia considera que el agravio
esgrimido por el particular relativo a la clasificaciéon de la informacion, es
fundado, conforme al estudio expuesto en el presente considerando; en
consecuencia, en la parte resolutiva de este fallo, con fundamento en el articulo
169, numeral 1, en su fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, se REVOCA la respuesta emitida
el primero de noviembre del dos mil veintiuno, y se instruye a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, emita una nueva

conforme a lo aqui establecido.

Con base en los argumentos expuestos, en la parte resolutiva de este fallo,
se requerira del Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, para que dentro de los
tres dias habiles siguientes en que sea notificada la presente resolucion haga
llegar a la cuenta de correo electronico del particular registrado en autos:
_ toda vez que ya fue agotado el procedimiento
ante la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la que actué en

los siguientes términos:

a. Proporcione la informaciéon requerida por el particular en sus
solicitudes de informacion con numeros de  folio
281198421000047 y 281198421000046, relativa la auditoria
externa, que el Presidente Municipal Eduardo Gattas

manifestoé se realizaria otorgando lo siguiente:

i. El nombre de la empresa o empresas contratadas para
realizar la auditoria, asi como el nombre del despacho
o despachos de contadores que contrataron para
evaluar el estado que guarda el Municipio, y verificar

el funcionamiento de las diferentes areas.
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i. El monto total que debera pagar en pesos mexicanos a
cada una de las empresas contratadas para auditar el
gobierno municipal.

iii. Por cuanto tiempo se contrat6é a las empresas
detalladas, asi como especificar si se firmaron

contratos por tiempo indefinido o temporal.

b. Para lo anterior debera cefiirse a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el
Estado.

c. Dentro de los mismos tres dias habiles, se debera informar a
este Organismo Revisor sobre el cumplimiento de la presente
resolucion.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el
Estado.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucion.

CUARTO. Version Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccion
XXXVI y 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de
Transparencia se haran publicas, asegurandose en todo momento que la
informacion reservada, confidencial o sensible se mantenga con tal caracter; por lo
tanto, cuando este fallo se publique en el portal de Internet del Instituto, asi como
en la Plataforma Nacional de Transparencia, debera hacerse en formato de
version publica, en el que se teste o tache toda aquella informacion que constituya
un dato personal, cuya publicacién esta prohibida si no ha mediado autorizacion
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo imponen los
articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccion lll; 113, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y Capitulo IX de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacion.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra del
Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, relativo a la clasificacion de la
informacién resulta fundado, segun lo dispuesto en el considerando CUARTO

del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccién lll, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta de fecha primero de noviembre
del dos mil veintiuno, otorgada por el Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas,
de conformidad con lo expuesto en el considerando CUARTO del fallo en comento
a fin de que proporcione al correo electronico del recurrente:
_ toda vez que ya fue agotado el procedimiento
ante la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la que actué en

los siguientes términos:

a. Proporcione la informaciéon requerida por el particular en sus
solicitudes de informacibn con  numeros de folio
281198421000047 y 281198421000046, relativa la auditoria
externa, que el Presidente Municipal Eduardo Gattas

manifestoé se realizaria otorgando lo siguiente:

i. El nombre de la empresa o empresas contratadas para
realizar la auditoria, asi como el nombre del despacho
o despachos de contadores que contrataron para
evaluar el estado que guarda el Municipio, y verificar
el funcionamiento de las diferentes areas.

i. El monto total que debera pagar en pesos mexicanos a
cada una de las empresas contratadas para auditar el
gobierno municipal.

iii. Por cuanto tiempo se contrat6 a las empresas
detalladas, asi como especificar si se firmaron

contratos por tiempo indefinido o temporal.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, este
Instituto actuara en términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en términos del Titulo
Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente en el Estado, posibilitando asi la imposicion de
medidas de apremio, mismas que pueden consistir en la aplicacion de una

amonestacién publica hasta una multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidén vigente en el tiempo
en que se cometa la infraccién, (que va desde $14,433.00 (catorce mil
cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 m.n.), hasta $192,440.00 (ciento noventa
y dos mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 m.n.), con fundamento en los
articulos 33, fraccion V, 101,183 y 187, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto de Transparencia
y Acceso a la informacion de Tamaulipas, para que ejecute y dé el seguimiento

correspondiente al presente fallo.

SEXTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga la

materia de la ejecucion, archivese este expediente como asunto concluido.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de la Federacion, lo anterior de
conformidad con el articulo 177, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo notificar a las partes, de
conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo ap/10/04/07/16 del
cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el Pleno de este organismo
garante.

Pagina 19



Asi lo resolvieron por unanimidad, el licenciado Humberto Rangel Vallejo y
las licenciadas Dulce Adriana Rocha Sobrevilla y Rosalba Ivette Robinson
Teran, Comisionados del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion de
Tamaulipas, siendo presidente y ponente el primero de los nombrados, asistidos
por el licenciado Luis Adrian Mendiola Padilla, Secretario Ejecutivo, mediante
designacion de fecha veintidos de septiembre del dos mil veinte, en términos del
articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Tamaulipas, del Instituto de Transparencia y Acceso a la

informacion de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Humberto Rangel Vallejo
Comisionado Presidente

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla Lic. Rosalba Ivette Robinson Teran
Comisionada Comisionada

Lic. Luis Adrian Mendiola Padilla.
Secretario Ejecutivo

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICTADA DENTRO DEL RECURSO DE REVISION RR/422/2021 Y ACUMULADO
RR/423/2021/Al.
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LUIS ADRIAN MENDIOLA PADILLA, EN MI CARACTER DE SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE ACCESO A LA
INFORMACION Y DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 44, FRACCION II, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO, ASi COMO EN LO ORDENADO EN LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION RR/422/2021/A1 Y ACUMULADO
RR/423/2021/Al, SUBSTANCIADO AL AYUNTAMIENTO DE VICTORIA,
TAMAULIPAS, CERTIFICO: QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y
EXACTA REPRODUCCION DE LA CITADA RESOLUCION, APROBADA EN) LA
SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO; CELEBRARA EL
DIECISEIS DE MARZO DEL DOS MIL VEINTIDOS; MISMO Q EX N UN
TOTAL DE 20 FOJAS UTILES.---------- CIUDAD VICTORIA TAMAULI 17 DE
MARZO DEL DOS MIL VEINTIDOS.--






